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COMUNE DI VITULAZIO
Provincia di Caserta
Via Pietro Lagnese n. 24 -Tel. 0823/967512/14/15- Fax 0823/965005

PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2016/2018-
APPROVATGCCON DELIBERA DI G. C. 009-2016

PREMESSA

Fino ad oggi in Italia I'approccio piu utilizzateelncombattere la corruzione é stato di tipo repvess

trascurando invece eventuali comportamenti di gjpgventivo. Da qui I'esigenza di invertire questadenza

per allinearsi ai modelli piu avanzati d’Europa.

La legge 190/2012 ha inteso iniziare un percorsm\apotenziare il lato "preventivo”, affidanddi sompiti,

negli enti locali, di norma alla figura del Segreialell’ Ente.

E’ essenziale la Garanzia del controllo perchéolauzione attecchisce la dove il controllo manchtdgo,

viene trascurato oppure é insufficiente. A tal f#neecessario individuare ex ante quali tra leigtsvolte dai

dipendenti siano particolarmente esposte al peridotorruzione, ed essere attenti nell’assunzameimedi

previsti dal Piano.

Va da se che per l'efficacia del Piano occorreddqzipazione di tutti gli attori, pubblici e privasoprattutto

di chi é titolare di posizioni di responsabilitdiaterno dell’Ente, che dovra dare operativitateiazione al

medesimo, in particolare alle indicazioni riportage successivi articoli.

Per le valutazioni di competenza, il Piano vergsitesso al Nucleo di Valutazione, una volta corisegu

I'approvazione della Giunta comunale

NORMATIVA INTERNAZIONALE

- Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni U(gte.6), adottata dalla Assemblea generale delGIN

31 ottobre 2003 e ratificata con legge 3 agost®200116;

- gli articoli 20 e 21 della Convenzione penalelssdorruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio9189

ratificata con legge 28 giugno 2012, n.110.

La Convenzione, oggetto di ratifica con la legge g8gno 2012, n. 110, impegna gli Stati a prevedere

l'incriminazione di fatti di corruzione attiva e gsva tanto di funzionari nazionali quanto straniaello

specifico di corruzione attiva e passiva nel setymivato, del cosiddetto traffico di influenze, nmateria di

antiriclaggio.

la Convenzione civile sulla corruzione di Strasloudgl 1999 (ora legge 28 giugno 2012, n. 112) @ttdir in

particolare, ad assicurare che negli Stati cheatéicano siano garantiti rimedi giudiziali effidainn favore

delle persone che hanno subito un danno risultinten atto di corruzione.

NORMATIVA ITALIANA

Il 6 novembre 2012, é stata approvata la LeggeOn‘D&posizioni per la prevenzione e la repressidaka

corruzione e dellillegalita nella pubblica ammiragione”, che individual'Autorita Nazionale

Anticorruzione (ANC) e gli altri organi incaricati di svolgere attivi@di controllo, di prevenzione e di

contrasto della corruzione e dell'illegalita ngllebblica amministrazione.

Successivamente e stata emanata, in attuaziorecitelia legge, la seguente normativa:

-D.Igs 14 marzo 2013 n. 33 “ Riordino della distiplriguardante gli obblighi di pubblicita”

-D.Igs 8 aprile 2013 n. 39 “ disposizioni in magedi inconferibilith e incompatibilita di incariclpiresso le

pubbliche amministrazioni e presso gli enti privatcontrollo pubblico”

-D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recantéice di comportamento dei dipendenti pubblicipama

dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marfi®2, n. 165"

-La delibera AVCP 22 maggio 2013, n. 26 “ Primeidgadioni sull' assolvimento degli obblighi di

trasmissione delle informazioni all’ Autorita pervigilanza sui contratti pubblici di lavori, sezve forniture,

in attuazione dell’ art. 1, comma 32 della Legg&90/2012";

-Il Piano Nazionale Anticorruzione, elaborato dap&timento della Funzione Pubblica che con notalde

luglio 2013 e stato trasmesso, per l'approvazialte CIVIT;

-La delibera n. 72 dell'l1l settembre 2013 con euiClommissione indipendente per la valutazione la

trasparenza e l'integrita delle amministrazionilpighe ha approvato il Piano Nazionale Anticorrunap
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Art. 1

Oggetto

1. Il presente Piano triennale viene adottato engaimento alle disposizioni di cui alla L. 190 @atovembre
2012, ed individua le misure finalizzate a prever& corruzione nell'ambito dell'attivita ammingtiva del
Comune di Vitulazio.

2. In particolare il Piano:

a) Individua le attivita dell'ente a piu elevatoigichio di illegalita e di corruzione;

b) prevede il monitoraggio del rispetto dei ternpar la conclusione del procedimento;

c) prevede meccanismi di attuazione e controllged#dcisioni, allo scopo di prevenire il rischiocdirruzione;
d) indica le procedure appropriate per seleziorartormare i dipendenti chiamati a operare in settor
particolarmente esposti alla corruzione, prevedeladaotazione del personale dipendente — laddove la
struttura comunale e la dotazione organica lo pgamecon particolare riguardo ai ResponsabiliaBipioni
organizzative ed al personale impiegato nelle igtigsposte a maggior rischio di corruzione, asamip
prioritariamente l'efficienza e la funzionalita dedfici;

e) prevede obblighi di comunicazione nei confroledi responsabile della prevenzione della corruzione

f) individua meccanismi di monitoraggio dei rappdra I'amministrazione comunale e i soggetti che essa
entrano in contatto, nell'ambito delle attivitaschio corruzione.

Art. 2

Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruziérsato individuato, con provvedimento del Sindacb
del 09/10/2013, nella figura del Segretario Comeqeib tempore, il quale provvede ai compiti asseglzdia
L.190/2012 e successive modifiche ed integrazioni.

Art. 3

Attivita a rischio di corruzione

1. Le attivita a particolare rischio di corruzicaéinterno del Comune di Vitulazio, sono le seguen

a) autorizzazioni per incarichi rispetto ai qualspono esserci situazioni di incompatibilita;

b) attivita oggetto di autorizzazione o concessione

c) attivita nelle quali si sceglie il contraente paffidamento di lavori, forniture e servizi, ai sedel d. Igs.
12 aprile 2006, n. 163;

d) attivita oggetto di concessione ed erogazione @esazioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripnché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegena persone ed enti pubblici e privati;

e) concorsi e prove selettive per lI'assunziongeéidonale e progressioni di carriera di cui ai€atb 24 del d.
Igs.n. 150/2009;

f) rilascio carte di identita, conferimento cittadnza italiana,trasferimenti di residenza, smembrdinmuclei
familiari;

g) controllo informatizzato della presenza,;

h)gestione delle opere pubbliche ed attivita suceessi'aggiudicazione definitiva;

i) manutenzione ordinaria e straordinaria degli edificompetenza comunale;

J) pianificazione urbanistica, strumenti urbanisticii @ianificazione di iniziativa privata;

k) attivita edilizia privata, condono edilizio;

) rilascio autorizzazioni allo svolgimento di atta di vendita su aree pubbliche;

m)attivita di accertamento, di verifica della elustaed evasione fiscale;

n)sussidi e contributi di vario genere a sostegnoetidito;

0) attivita di polizia locale;

p) procedimenti sanzionatori conseguenti alla cassiane di illeciti amministrativi e penali;

q) attivita di accertamento ed informazione svpkaconto di altri enti;

r) espressione di pareri, nulla osta, comunque rdarati, relativi a procedimenti di competenza diii &nti;

S) gestione dei beni e delle risorse strumentaliché vigilanza sul loro corretto uso da partepgbonale
dipendente.

2. Le attivita contrassegnate al comma precedeaite léttere a), b), ), 1), 0), r) e s) sono calesatea basso
rischio;

le attivita contrassegnate dalle lettere e), g)ppE q) sono consideragemedio rischio;

le attivita contrassegnate dalle lettere c), d))h)), k), m) e n) sono consideraael alto rischio. La portata
dei predetti rischi e strettamente connessa a#laifspa attivita, ai procedimenti coinvolti, al’'ssrvanza delle
norme che le regolano e alla trasparenza delleeduoe correlate.



3. Alla verifica dei fattori di rischio di cui aloonma precedente per gli adempimenti conseguentisa al
successivo art. 5.

4. 1 livelli di rischio sono aggiornati annualmente

Art. 4

La formazione

Il Responsabile Anticorruzione, avvalendosi delf®esabile del Area Affari Generali e Personale’Hetk,
predispone il Piano Annuale di Formazione inerémttivita sensibili alla corruzione. Le risorssoromiche
destinate alla formazione del presente articolwode essere previste in appositi interventi di apdsl
bilancio di previsione.

Nel Piano Annuale di formazione, che riveste qiga#ione formale di atto necessario e strumensaieo:

a) definite le materie oggetto di formazione rekatlle attivita indicate all’articolo precedentenché ai temi
della legalita e dell’etica;

b) individuati i Responsabili ed i dipendenti clvelgono attivita nell’ambito delle materie sopréate;

c) decise le attivita formative, prevedendo la farone applicata e la formazione amministrativany 2
valutazione dei rischi;

d) effettuato il monitoraggio della formazione e deultati conseguiti.

L’art. 6 , comma 13, del D.I.78/10, dispone esmesmnte che a decorrere dallanno 2011 la spesaaannu
sostenuta dalle amministrazioni pubbliche insentel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, non deve essere superiore al % spesa sostenuta nell’anno 2009. Le seziommeag
della Corte dei Conti hanno escluso I'applicabitied limite di spesa di cui al predetto articoldte le volte in
cui la formazione sia espressamente richiesta aavbégatoria da un’espressa disposizione di le@ierté
dei Conti Toscana, Pa-rere n.183/2011 e Delibenazit74/2011- Corte dei Conti Sezione LombardidtDel
n°116/2011).

Art. 5

1)Meccanismi di formazione, attuazione e controllodelle decisioni idonei a prevenire il rischio di
corruzione.

Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L.190/2012, samdividuate le seguenti misure:

1. meccanismi di formazione delle decisioni

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli a&tfondamentale:

-rispettare I'ordine cronologico di protocollo dislanza;

-predeterminare i criteri di assegnazione delléigira ai collaboratori;

-redigere gli atti in modo chiaro e comprensibiba& e¢in linguaggio semplice;

-rispettare il divieto di aggravio del procedimento

-distinguere, ove possibile, I'attivita istruttore la relativa responsabilita dall’adozione deibafinale, in
modo tale che per ogni provvedimento siano coimalineno due soggetti Iistruttore proponente ed il
Responsabile dell’Area;

b) nella formazione dei provvedimenti, con partel riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalitd amministrativa e tecnica, motivadeguatamente l'atto; la motivazione deve essaite {zu
puntuale e chiara quanto piu esteso € il margimksdrezionalita;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbian@resse di esercitare con pienezza il diritto dessc e di
partecipazione, gli atti dell'ente dovranno isgraai principi di semplicitd e di chiarezza. In feolare
dovranno essere scritti con linguaggio semplicereprensibile a tutti.

Tutti gli uffici dovranno formare, per quanto pdsk, gli atti amministrativi in modo tale che iqguvedimenti
conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa il preambolo che la motivazione. Il preamb®l@a
descrizione del procedimento svolto, con l'indioaei di tutti gli atti prodotti sulla base dei qusiié giunti
alla decisione finale, cosi da consentire a tuito che vi abbiano interesse di ricostruire ibgadimento
amministrativo seguito. La motivazione indica i supposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione, sulla base dell’istrigtor

La motivazione dovra essere il piu possibile peecthiara e completa. Ai sensi dell'art. 6-bis alédigge
241/90, come aggiunto dall'art. 1, L. n. 190/20l2esponsabile del procedimento e i titolari degfiici
competenti ad adottare i pareri, le valutazionnige, gli atti endoprocedimentali e il provvedirtefinale
devonoastenersi in caso di conflitto di interessisegnalando ogni situazione di conflitto, ancheepnale,
dando comunicazione al responsabile della prevaeziella corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'anmnistrazione, sul sito istituzionale vengono puddti i moduli
di presentazione di istanze, richieste e ogni atto di impulso del procedimento, con l'elencolidatji da
produrre e/o allegare all'istanza;



e) nella comunicazione del nominativo del respoitsae! procedimento dovra essere indicato |'izdimail
cui rivolgersi e il titolare del potere sostitutitocaso di mancata risposta;

f) nell’attivita contrattuale:

-rispettare il divieto di frazionamento o innalzarteeartificioso dell'importo contrattuale;

-ridurre I'area degli affidamenti diretti ai solasi ammessi dalla legge o dal regolamento comunale;
-privilegiare [I'utilizzo degli acquisti a mezzo CAN e/o del mercato elettronico della pubblica
amministrazione;

-assicurare la rotazione tra le imprese affidatdeiecontratti affidati in economia;

-assicurare la rotazione tra i professionisti affidamenti di incarichi di importo inferiore alloglia della
procedura aperta;

-assicurare il confronto concorrenziale, definenelguisiti di partecipazione alla gare, anche ufei, e di
valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

-allocare correttamente il rischio di impresa rgiporti di partenariato;

-verificare la congruita dei prezzi di acquistdoeni e servizi effettuati al di fuori del mercatetgonico della
pubblica amministrazione;

-verificare la congruita dei prezzi di acquistacdssione e/o acquisto di beni immobili o costitogicessione
di diritti reali minori;

-validare i progetti definitivi ed esecutivi delipere pubbliche e sottoscrivere i verbali di caabéita;
-acquisire preventivamente i piani di sicurezzagdare sulla loro applicazione.

g) nella formazione dei regolamenti: applicaredafica dell'impatto della regolamentazione;

h) negli atti di erogazione dei contributi e nalimissione ai servizi: predeterminare ed enunciatatto i
criteri di erogazione o ammissione;

i) nel conferimento degli incarichi di consulensaydio e ricerca a soggetti esterni: acquisirerélvpntivo
assenso del Revisore dei conti e la dichiaraziesa dall’'ufficio personale con la quale si attéstearenza di
professionalita interne;

[) far precedere le nomine presso enti aziendeetodstituzioni dipendenti dal Comune da una pracaad
evidenza pubblica;

m) nell’attribuzione di premi ed incarichi al pensde dipendente operare con procedure selettive;

n) i componenti le commissioni di concorso e diagatovranno rendere all’atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paedato di lavoro o professionali con i partecipatiia gara od
al concorso;

o) ampliare gli ambiti di partecipazione al progednto, coinvolgendo i cittadini fin dalle fasi ira# del
progetto, e quindi ben prima che il progetto finala stato selezionato, ed in particolare far plece
'adozione dei provvedimenti in materia urbanistica I'approvazione degli accordi sostituitivi di
procedimento od endoprocedimentali in materia ugtiaa, dalla pubblicazione sul sito web comunadgld
schemi di provvedimento, ed i relativi allegati ri@t, prima che siano portati all'adozione/appriovae
dell’organo competente (e comunque almeno 10 gaa)r

p) introdurre il divieto di ogni forma di pagamemtocontanti per tutti i servizi e le funzioni delhte.

2. nei meccanismi di attuazione delle decisionicasare la tracciabilita delle attivita:

- istituire I'Albo dei fornitori, ivi compresi i prstatori d’opera intellettuale (avvocati, ingegnarchitetti e
tecnici)

- redigere il funzionigramma dell’ente in modo dettato ed analitico per definire con chiarezzaolir e
compiti di ogni ufficio con I'attribuzione di ciasn procedimento o sub procedimento ad un respdasabi
predeterminato o predeterminabile;

- completare la digitalizzazione dell’attivita ammsitrativa in modo da assicurare la totale trasparee
tracciabilita;

- provvedere alla revisione dei procedimenti amstiativi di competenza dell’ente per eliminaredsifinutili
e ridurre i costi per famiglie ed imprese,;

- offrire la possibilita di un accesso on line dtitii servizi dell’ente con la possibilita per iit@adino di
monitorare lo stato di attuazione del procedimehi® lo riguarda;

- rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempo medi di conclusione dei procesliri

-istituire il registro unico dei contratti dell’entedatti in forma di scrittura privata nel quatematare in modo
progressivo i dati relativi alla controparte, I'ionto del contratto e la durata, ed al quale alledaiscansione
del contratto sottoscritto;

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appattolavori, beni e servizi, ivi compresi i contiattopera
professionale, e sull’esecuzione dei contratti lf@fidamento della gestione dei servizi pubbliocdli, ivi



compresi i contratti con le societa in house, qoplieazione, se del caso, delle penali, delle deussolutive
e con la proposizione dell’azione per I'inadempitoes/o di danno;

- predisporre registri per 'utilizzo dei beni dathministrazione.

3. nei meccanismi di controllo delle decisioni:uate il rispetto della distinzione dei ruoli traidenti ed
organi politici, come definito dagli artt.78, comrhae 107 del TUEL, ed il rispetto puntuale delteqedure
previste nel regolamento sul funzionamento deirotininterni.

2)ll sistema dei controlli interni e strutturato in:

a) controllo strategica finalizzato a valutare I'adeguatezza delle scettapiute in sede di attuazione dei
piani, dei programmi e degli altri strumenti di el@hinazione dell'indirizzo politico, in termini dongruenza
tra i risultati conseguiti e gli obiettivi predeiir

b) controllo di gestione finalizzato a verificare [l'efficacia, l'efficieaz e I'economicita dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare, anche metiatempestivi interventi correttivi, il rapport@tobiettivi e
azioni realizzate, nonche tra risorse impiegais.étati;

c) controllo di regolarita amministrativa e contabile: finalizzato a garantire la legittimita, regolarie
correttezza dell’azione amministrativa, e la regtéacontabile degli atti dell’ente;

d) controllo sugli equilibri di bilancio: finalizzato a garantire il costante controllo lleguilibri finanziari
della gestione di competenza, della gestione deidue e della gestione di cassa, anche ai finiadell
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicaterminati dal patto di stabilita interno;

€) controllo sulle societa partecipate finalizzato a verificare, attraverso l'affidamer# il controllo dello
stato di attuazione di indirizzi e obiettivi gestadi, anche in riferimento all'articolo 170, comrfa la
redazione del bilancio consolidato, I'efficaciaffitienza e I'economicita degli organismi gestiomsterni
dell'ente;

f) controllo sulla qualitd dei servizi erogati garantire il controllo della qualitd dei servierogati, sia
direttamente, sia mediante organismi gestionakrestcon l'impiego di metodologie dirette a misarda
soddisfazione degli utenti esterni e interni detke

In fase di formazione dell'atto i firmatasono tenuti a provvedere, prima della sctigione,
a verificare la correttezza dell'attivitastruttoria svolta.

Con riferimento agli atti degli Organi dowerno, ove la Giunta o il Consiglio non emtlano
conformarsi  ai pareri resi dai dirigenti, vewo ai rilievi formulati dal segretario, ewbno
darne adeguata motivazione nel te- sto ddéfberazione.

Al fine di controllare il rischio deriveen da possibili atti di corruzione résponsabile
anticorruzione, in qualsiasi momento, ptiohiedere ai dipendenti che hanno istruito
adottato il provvedimento finale di dare pscritto motivazione circa le circostanzei fatto
e le ragione giuridiche che sottendono addtizione del provvedimento.

Il responsabile anticorruzione puo in ogni reoto verificare e chiedere delucidazionier p

iscritto e verbalmente a tutti i dipendentiu somportamenti a rischio di corruzione e di
illegalita., anche e durante lefasi dei controlli interni.
La pubblicazione delle informazioni relati ai procedimenti amministrativi, naito

internet del Comune, costituisce nilletodo fondamentale  per il controllo, datea del
cittadino, delle decisioni nelle materi@a ri- schio di corruzione disciplinate dalegente
piano.
Il Comune comunica allimprenditore 0 ad ogitro soggetto che chiede il rilascio
del provvedimento autorizzativo,abilitativo, core@so oppure di qualsiasi altro provvedimento:

- il responsabile del procedimento;

- il termine entro il quale sara conclusd procedimento;

- il funzionario dotato di potere sostitutivo;
l'ufficio presso il quale puo avere inforani;

-la p.e.c. (posta elettronica certificata) l'irdirizzo del sito internet del Comune.

| titolari di posizioni organizzative veg&Ano periodicamente la corretta esecuzione
dei regolamenti, protocolli e procedimentidisciplinanti le decisioni relative alle
attivita a maggior rischio corruzione e hanl'obbligo di informare annualmente il
responsabile  della prevenzione della cdoonez in merito alla corretta esecuzione
della lista e delle azioni intraprese per eggere le anomalie.
Obblighi di informazione dei responsabili delle posizioniorganizzative nei



confronti  del responsabilelella prevenzione dell@orruzione.
Ai sensi dell'art. I, comma 9 della L.190/201sono individuate le seguenti misure:

a) ciascun responsabile con riguardo aicedimenti di competenza del Servizio
cui é preposto provvede, a comunicare eht80 Novembre al responsabile della

prevenzione della corruzione, l'elenco deicpddimenti conclusi oltre il termine prewist

dalla legge o dal regolamento, e la rilevagio del tempo medio di conclusione de;
procedimenti  distinto per tipologia di prdeeento;

b) ciascun responsabile con riguardo ai procediimdi competenza  del Servizio cui e
preposto provvede, &omunicare entro il 30 Novembre al responsabila geevenzione e

della  corruzione, I'elenco dei procedimenti conclus con un diniego.

c) ciascun responsabile ha l'obbligo di dotadi un scadenziario dei contratti di catgmza
del Servizio cui e preposto cio al fine ditaxe di dover accordare proroghe.

d)ciascun responsabile  provvede a comumieatro il 30 Novembrg| responsabile della
prevenzione della corruzione, l'elenco d@eintratti rinnovati o prorogati e le ragi a
giustificazione della proroga

€) ciascun responsabilgorovvede a comunicare entro il 30 Novemhak responsabile  della
prevenzione della corruzione, l'elenco dmintratti sopra soglia affidati con proged
negoziata e le ragioni a giustificazione Il'al@idamento;

f) ciascun responsabile  provvede a comueieatro il 30 Novembreal responsabile  della
prevenzione della corruzione, l'elenco gebcedimenti per iquali si & resa necéssar
disporre una sospensione dei termini ipgegrazione documentale;

g) ciascun responsabile provvede tempasnte ad annotare nel registro unoe
contratti, l'avvenuta stipulazione di un cattb di qualsiasi tipologia redatto inrfa di
scrittura privata;

h) il responsabile dei servizi finanziari ropvede a comunicare entro il 30 Novembre al
Responsabile della prevenzione della correionl'elenco dei pagamenti effettuati reoltil
termine di legge o di contratto;

i) ciascun responsabile  provvede a comueieatro il 30 Novembral responsabile  della
prevenzione della corruzione, l'elenco dentratti con riferimento a quali abbiaoyreduto
a novazioni, addizioni, varianti, applicazondi penali o risoluzione anticipata;

j) per ogni affidamento in essere ad un wiggao partecipato della gestione di urviger
pubblico locale arilevanza economica, s@ig responsabile ha cura, ratione materide
provvedere alla redazione e pubblicazional sito web dellente della apposita relagio
prevista dall'art.34, commi 13 e 14 del D.179/2012 che dia conto delle ragioni #ade
sussistenza  dei requisiti previsti dalfinagnento europeo per la forma di affidaroent
prescelta e che definisce i contenuti specifdegli obblighi di servizio pubblico erwizio
universale.

Monitoraggio del rispetto dei termini, pevisti dalla legge o dai regolamenti, per
la conclusione dei procedimenti.

Ai sensi dellart. 1 , comma 9, della L.19¥2 sono individuate le seguenti misure:

Il monitoraggio  del rispetto dei terminii donclusione dei procedimenti sara ineernel
piano della perfor- mance, ed oggetto del rodiot di gestione di cui agli artt. 147, 6l@ |
98-bis del D.Lgs. n.267/2000.

Il rispetto dei termini di conclusione dprocedimenti sara oggetto di verifica anchn
sede di esercizio dei controlli di regolaritmministrativa.

Monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o chesono interessati a procedimenti di autorizzazionegoncessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere.



Ai sensi dell'art.], comma 9, della L.190/22 sono individuate le seguenti misure:

1. Il responsabile del procedimento ha liglmb di acquisire una specifica dichiaraapn
redatta nelle forme di cui all'art.45 del DBR5/2000, con la quale, chiunque si rieolgli’
Amministrazione comunale per proporre un@ppsta/progetto di partenariato pubblico/priyato
una proposta contrattuale, una proposta disgpzzazione, una proposta di convenzione o di
accordo procedimentale, una richiesta di domtdo o0 comunque intenda presentare urriaffe
relativa a contratti di qualsiasi tipo, diclaalinsussistenza di rapporti di parentelantrceil
secondo grado, o di altri vincoli anche di laevoo professionali,in corso o riferibili ai due
anni precedenti, con gli amministratori e sRensabili di P.O. dell'ente.

2.11 responsabile, in sede di sottoscrizionelegli accordi ex-art.ll Legge 241/1990, i de
contratti e delle convenzioni, ha cura diifiare la previsione allinterno del régmento
contrattuale di una clausola in ragione detjaale e fatto divieto durante ['esecuziondel

contratto di intrattenere  rapporti di seiwi o fornitura o professionali in genere cah
amministratori e Responsabili di P.O. e loro farii stretti (coniuge e conviventi).
3. Il responsabile, in ogni provvedimento che assume deve dichiarare nelle premesse

dell'atto di aver verificato linsussistenzadell'obbligo di astensione e di norsees quindi
in posizione di conflitto di interesse. Angdo dichiarazione, con riferimento aglii ategli
organi di governo, € resa dagli amministratorial segretario che ne da atto nel verbdie
seduta.

4.1 componenti  delle commissioni di concorso di gara, all'atto dell'accettazione Illade
nomina, rendono dichiarazione circa lissstenza  di rapporti di parentela o pratesdi
con gli amministratori ed i Responsabili ®iO. o loro familiari stretti. Analoga diahazione
rendono i soggetti nominati quali rappresein@el Comune in enti, societa, aziende od istdogi
Art. 6

Compiti del responsabile della prevenzione e dmllauzione.

1. Il Responsabile della prevenzione deltaruzione:

a) propone, entro il 30 gennaio di ogni @nril piano triennale della prevenzione,asdéndosi
sulla attivita espletata, nonché sui rendlico presentati dai responsabili di posizion
organizzative in merito ai risultati realiizala relazione deve contenere anche lentenad
proposte correttive;

b) procede con proprio atto ad adottareazieni correttive per I'eliminazione delkiticita,
anche sulla base delle risultanze dei cdntroiterni;

c) redige, entro il 30 gennaio di ogni annbpiano annuale di formazione dei dipendertei
settori a rischio corruzione e lo presentda dbiunta per l'adozione contestualmentel pia@no

di formazione di cui all' art.4;

d) presenta al Consiglio comunale, una relaziotie sttivita poste in merito all'attuazione effettidel
piano contestualmente al conto consuntivo presedit Amministrazione;

e) vigila sull'idoneita e sull'efficace attuaziahed piano;

f) monitora costantemente la situazione persondisaplinare del dipendente che abbia segnalkaitil
sulla base della normativa di cui all'art. 1, combiadella legge 190/2012, verificando tuttavia coa
siano violate le garanzie poste a tutela del daatmc

g) svolge controlli finalizzati a verificare il pgtto, da parte del personale degli uffici a rischi
corruzione, della previsione di cui all'art. 9, com 2 del codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, in forza della quale deve essere semprargita la tracciabilita dei processi decisioalottati

dai dipendenti, attraverso un adeguato supportaurdentale che consenta, in ogni momento, la
replicabilita. A tal fine puo chiederelazioni ai responsabili delle posizioni orgaaiaze;

ART.7

Compiti dei Responsabili di Posizioni Organizzative

1. | Responsabili di Posizioni Organizzative dei sersaitoposti a rischio, allo scopo di adottare Igliori
pratiche per prevenire la corruzione, presentamua@mente una relazione al responsabile della pmere
della corruzione.



2. | Responsabili di Posizioni Organizzative provvedloguadrimestralmente, al monitoraggio periodicb de
rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestlminazione delle anomalie. Il monitoraggio awnge
mediante:

a) verifica del numero procedimenti che hanno satpdrtempi previsti;

b) verifica degli eventuali illeciti connessi atiaidi;

c) attestazione dei controlli da parte dei Respaifisgolti a evitare ritardi;

d) attestazione dell'avvenuta applicazione de¢siatdelle sanzioni, in relazione al mancato rispei termini,

in presenza dei presupposti.

| risultati del monitoraggio sono consultabili i@ web istituzionale del Comune;

3. | responsabili di Posizioni Organizzative, con gatare riguardo alle attivita a rischio di corroze,
informano, tempestivamente, e senza soluzionertiragta, il responsabile della prevenzione detieruzione,

in merito al mancato rispetto dei tempi procediragne a qualsiasi altra anomalia accertata, iategr una
mancata attuazione del presente piano. Conseguentemadottano le azioni necessarie per eliminalie t
anomalie, oppure propongono azioni al responsdeila prevenzione della corruzione.

4.1 Responsabili di Posizioni Organizzative, prevaifica della necessaria professionalita, provvedsalvo
situazioni di impossibilita derivanti dalla necéadii salvaguardare I'efficienza e la funzionadiégli uffici o per
evidente carenza di personale con atto motivata,ratazione degli incarichi dei dipendenti chelgwoo le
attivita a rischio di corruzione. La rotazione élidpatoria nell'ipotesi di immotivato rispetto dalesente piano.

5. | Responsabili di Posizioni Organizzative proporm@h responsabile della prevenzione della corrugion
dipendenti da inserire nei programmi di formazione.

6. | Responsabili di Posizioni Organizzative hanndbl@go di inserire nei bandi di gara la previsigmer la
guale dal mancato rispetto delle clausole conteneigorotocolli di legalita, o nei patti di integrj consegue la
sanzione dell’esclusione (art. 1, comma 17,leggé/2l42); attestano annualmente, al 31 dicembre, al
responsabile della prevenzione della corruzioméspletto del presente obbligo.

7.1 Responsabili di Posizioni Organizzative preseotahresponsabile della prevenzione della corrugiemtro

il mese di gennaio una relazione sulle attivitalteya@oncernente l'attuazione delle regole di ikgahdicate nel
presente piano, nonche i sui risultati ottenugsecuzione dello stesso.

ART. 8

Compiti dei dipendenti

1. | dipendenti, con riferimento alle rispettivengoetenze, attestano di essere a conoscenza deé gian
prevenzione della corruzione approvato con il presatto, e provvedono ad eseguirlo. In caso dilitton
d'interessi, ai sensi dell'art. 6-bis legge 2410199 e 'obbligo di astensione e di segnalazi@megestiva della
situazione di conflitto, anche potenziale.

2. |1 responsabili del procedimento relazionano al Raespbile della Posizione Organizzativa, entro isendi
maggio e di settembre di ogni anno, in merito apeito dei tempi procedimentali indicando, per auias
procedimento per il quale detti termini non soratistspettati, le motivazioni che giustificanaitardo.

ART. 9

Rotazione degli incarichi

Per tutti gli uffici individuati come aree a risoh¢orruzionepve nell’entevi siano almeno due dipendenti in
possesso della necessaria qualifica professionativra essere disposta la rotazione degli incarichmodo
che nessun dipendente sia titolare dell'ufficio yreiperiodo superiore ad un triennio, onde evitdéie possano
consolidarsi delle posizioni “di privilegio” neligestione diretta di determinate attivita correkdta circostanza
che lo stesso dipendente si occupi personalmentenpgo tempo dello stesso tipo di procedimenti elszioni
sempre con gli stessi utenti.

Nel caso di posizioni non apicali (responsabilufficio) o di incaricati di posizione organizzatil@arotazione e
disposta dal sindaco, in sede di assegnazioneidegfichi.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati ap@ssabile della prevenzione, che provvede alla lprd#ione
sul sito dell'ente.

Nel caso in cui nell'ente non vi sia la possibititdrotazione per una o piu posizioni a rischiorgpione, viene
stilato un apposito verbale a firma del sindacelesdgretario generale, evidenziando i motivi ibefibssibilita.
Per le posizioni cosi individuate, il responsalidia prevenzione provvede a definire dei meccainiafforzati
di controllo, all'interno dei procedimenti di cooito interno e, all'interno del sito dell'ente, mee predisposta
apposita sezione di verifica degli atti su bastssiza.



ART.10

Incarichi incompatibilitd, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici

Non possono essere conferiti ai dipendenti incariabn compresi nei compiti e doveri d’ufficio, chen siano
espressamente previsti o disciplinati da leggi@ #&rme normative, o che non siano espressanagmbeizzati.
In ogni caso, il conferimento operato direttamet@a®’amministrazione, nonché I'autorizzazione akecizio di
incarichi che provengano da amministrazione pubbtitversa da quella di appartenenza, ovvero daeatr
pubblici o privati o persone fisiche, che svolgoatiivita d'impresa o commerciale, sono disposti dal
Responsabile della struttura presso cui opergdrdiente. Per i responsabili sono disposti dalgsind

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzadodovra darsi atto che lo svolgimento dell'inaanimon
comporti alcuna incompatibilita, sia di diritto clié fatto, nell'interesse del buon andamento dpliéblica
amministrazione, né situazione di conflitto, angbetenziale, di interessi che pregiudichino I'esacci
imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiilbatti che non siano stati conferiti 0 previameateorizzati
dall'amministrazione di appartenenza, salve legoavi sanzioni e ferma restando la responsabiigéiflinare,
il compenso dovuto per le prestazioni eventualmentdte deve essere versato all'ente per essetiealesad
incremento del fondo del salario accessorio. L'@mise del versamento del compenso da parte dehdigmee
pubblico indebito percettore costituisce ipotesrefiponsabilita erariale soggetta alla giurisdigioella Corte
dei Conti.

| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre @wmagicessivi alla cessazione, non possono svolgaviaa
lavorativa o professionale presso i soggetti priglastinatari di provvedimenti emessi o di atti o=gli assunti
dall'ufficio cui & appartenuto il dipendente negdtimi tre anni di servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, iteti conclusi e gli incarichi conferiti sono nud i soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti non potna avere rapporti contrattuali né affidamenti degdell'ente
per i successivi tre anni con obbligo di restitn2aei compensi eventualmente percepiti e accertati

Entro 15 giorni dall’erogazione del compenso pérmglarichi conferiti o autorizzati i soggetti puldd e privati
devono comunicare all'ufficio del personale 'ammtaoa dei compensi erogati ai dipendenti pubblici.

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzaziored/'shcarico, anche a titolo gratuito a dipendeddil'ente,
l'ufficio personale comunica per via telematicdglartimento della Funzione Pubblica gli incariclonferiti o
autorizzati ai dipendenti stessi, indicando:

I'oggetto dell'incarico, il compenso lordo, ove pigo, le norme in applicazione delle quali glianichi sono
stati conferiti 0 autorizzati, le ragioni del confeento o dell’autorizzazione, i criteri di scettai dipendenti cui
gli incarichi sono stati conferiti 0 autorizzata frispondenza dei medesimi ai principi di buon amelsto
dellamministrazione, le misure che si intendonottate per il contenimento della spesa.

Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:

a) nel caso in cui non siano stati conferiti incliria dipendenti dell'ente, anche se comandatioo fwolo,
l'ufficio del personale dovra produrre in via teltioa al Dipartimento della Funzione Pubblica afpos
dichiarazione in tal senso;

b) nel caso in cui, invece, siano stati conferigiuorizzati incarichi, l'ufficio personale provesd a comunicare
al Dipartimento della Funzione Pubblica, in vieetehtica 0 su apposito supporto magnetico, per wmsdei
propri dipendenti e distintamente per ogni incarimanferito o autorizzato, i compensi relativi atli®
precedente, erogati dall'ente o comunicati dai stiigghe hanno conferito I'incarico;

c)l'ufficio personale provvedera a comunicare giddiimento della Funzione pubblica, per via teléecaad su
supporto magnetico, i compensi percepiti dai digaetiddell'ente anche per incarichi relativi a catingidoveri
d’ufficio;

d) inoltre provvedera a comunicare semestralmésienco dei collaboratori esterni e dei soggettisano stati
affidati incarichi di consulenza, con l'indicazionkella ragione dell'incarico e dellammontare deinpensi
corrisposti.

- Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in m@edi inconferibilita e incompatibilita di incahc¢ presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privatcontrollo pubblico, a norma dell'articolo 1,nemi 49 e 50,
della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Il responsabile del piano anticorruzione, cura, mékente siano rispettate le disposizioni delreiclegislativo
8 aprile 2013 n.39 sulla inconferibilita e incomipdita degli incarichi con riguardo ad amministiét e
dirigenti.

A tale fine il responsabile contesta all'interegdagsistenza o l'insorgere delle situazioni diomferibilita o
incompatibilita di cui al decreto citato.

All'atto del conferimento dell'incarico l'interessgresenta una dichiarazione sulla insussistenzmal delle
cause di inconferibilita di cui al decreto citato.



Nel corso dell'incarico l'interessato presenta atmante una dichiarazione sulla insussistenzaaidafie cause

di incompatibilita.

Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nel siteb comunale. La dichiarazione €& condizione per
l'acquisizione dell'efficacia dell'incarico.

ART. 11

Compiti del nucleo di valutazione (OIV)

1.1l nucleo di valutazione verifica, ai fini delfgopria attivita, la corretta applicazione del miat prevenzione
della corruzione da parte dei dirigenti e dei resgadili dei settori autonomi.

2.La corresponsione dell'indennita di risultato desponsabili dei settori autonomi e del Segretariove

prevista - nella qualita di responsabile della prezvone della corruzione, con riferimento alle eitipe

competenze, € collegata anche all' attuazioneidebgriennale della prevenzione della corruzioafahno di

riferimento.

ART. 12
Norma transitoria e finale
Il presente Piano ¢ efficace dalla data di eseitaitilella deliberazione con la quale € adottato.



TUTELA DEI DIPENDENTI CHE SEGNALANO FATTI ILLECITI

PROCEDURA
APPLICAZIONE DEL WHISTLEBLOWING

La Legge n. 192012 recate"Disposkioni per la prevenziore e la repressone della corrwzione e
dell'illegdita nella pubbica anministraziore’, ha introdotto nel nos$ro ordinamento ura misura,
conosduta come whistleblowing, che ha lo swmpo di favorire l'emersione di comportanenti
potenzalmente illeiti a danno del'interesse pubbtio, seqalati dal whistieblower, ossa da un
dipendente dell’Ente.

La Legge n. 190/2012, recante “Disposizioni peprievenzione e la repressione della corruzionere I'a
54 — bis D.Lgs n. 165/2001introdotto dall’'art. Imoma 51 della Legge di cui sopra, difatti, cositeeci
...... il dipendente che denuncia all’Autorita Giudizéao alla Corte dei Conti, ovvero riferisce absu
superiore gerarchico condotte illecite di cui semwto a conoscenza in ragione del rapporto di tgvor
non pud essere sanzionato, licenziato o sottopadtana misura discriminatoria, diretta o indiretta,
aventi effetti sulle condizioni di lavoro per matiollegati direttamente o indirettamente alla
denuncia.....
La disposizione richiamata e stata integrata dal D. 90/2014(L: 114/2014), ed é stata oggetto di
specifica disciplina contenuta nella delibera ANAC6 del 18.04.2015 che ha emanato apposite Linee
Guida volte a favorire 'adozione, da parte dellA.Pdi idonee misure organizzative in materiautela
dei dipendenti che segnalano illeciti.
Il whistleblowing corsente,dunqte, di creare un contedo sfavorevole dla coruzione contribtendo
allemesione e soprattuit dla prevenzone dirischi e situazioni pegiudizievoli per I'Ente e per
I'interesse pubbico.
In queda sede il Piano anticorruziore vigente vi@e integrato co la ddinizione della procedura
che permetta alwhistleblower la presentazione disegalazoni di illeciti o irregdarita o illegittimita o
situazioni di malfurzionamenb dedi uffici dell'Ente
Laprocedura preede qantosegue:
- ogni dipendente o alabordore, che per ragoni d'uficio, € a conosceza d violazioni o
irregolaita omal funzionamento degli uffigipuo effettuare la relatva seqalazione al Respogmabile
della Prevenziore ddla Coruzione, mediante uadelle dwe possibili modali&:
a) inviando lasegnéazone ad un indirizzo di posta&lettronica certificata.............. accadbile
sdtanto da parte d Segre¢ario Comunale; L'indirizzo sara reso noto sul sito wile’ENTE;
b) inviando la segnalazione in formato cartaceohusta chiusa indirizzata al Responsabile della
Prevenzione della Corruzioneon la dicitura "RSERVATA PERSONALE", che gli uffici della
Segréeria  Comunale waanrmo aura di  consegna d Segrdario, senza aprla.

In ogni ca®v, le segnazoni saanno trattate in mdo da tutelare la risevatezza dei dati
identificatvi del denurziante e del contenutoalla segnalazione

L'identita del whistleblower viene protetta in gni contego successivo dla segralazone a
ecezione db seglenti casi:

[) ndl'ipotesi di segnakione calunniosa o difamatoria a sensi del codie penae edell'art. 2043
del codice avile;

2) nelle ipotesi in cui I'anonirao, in seguito a dposzioni di legge speele, non passa esere
oppcsto (ad es indagini pemli, tributarie o amministrative, ispezioni di organ di controll 0).
Pertanto fatte salve le eccezioni di cui sopra, l'identigl degnalante non pud essere rivelata
senza il suo espresso consenso e tutti coloroickeono o sono coinvolti nellgestione della
segnalazioni sono nati a tutelare la riseetezza di tale informazione.

Laviolazione dell'obbligo driservatezza e fonte di responsabilita discesinfatte salve ulteriori
forme di responsabilita previste dall'ordinamento.

Per quanto concernen particolare I'ambito del procedimento disciplre, lidentita del
segnalante pués®re rivelata al respasabile dell'azione disciplinareallincolpato solo a cag
in cui:



vi sia il consenso espresso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare avveagdk base di altri fatti e accertamenti, distinti e
ulteriori rispetto alla egnalazione che & solo uno degli elementi che hanno fatto eemerg
lillecito;

la contestazione dell'addebito disciplinare risuliidata in tutto o in partesulla segnalazione e la
conascenza dellidentita del segnalante risulti schstamente indispenabile alla difesa
dell'incolpatg sempre che tale circostaavenga da quest'ultimoedotta e comprovata isece di
audizione o mediantalpresentazione di memertlifensive.

La segnalazione detlhistleblower &, inoltre, sottratta al diritto di eesso pevisto dagli artt. 22
segienti della legge 241990 e successive modgiioni.

Il documento non pugperinto, essere oggetto di visione né di estrazioneapia da parte di
richiedentj ricadendo ell'ambito delle ipotesi di etusione di cui all'at. 24, comma | lett. a)
della legge 241/1990.

Oggetto della segnalazione.

Sono considerate rilevanti le segnalaziorg Buardano comportaenti, rischi, reati, illegittimita o
irregolarita, consumati o temti 0 in procinto di esere posti in essere, @anno dellinteresse
pubblico.

In paticolare la segmalazione puo riguardarezeoni od omissioni, commaes o tendéte o in procinto
di es®re posti in esserehe sano:

-penalmente rilevanti

- poste in essere in violazione di legge o regaatncomunalj del Codi@ di comportamento o di
altre disposizioni sanzionabili in via disciplinare

- suscettibili di arrecare un mgiudizio patrimoniale alEnte o ad altra istituzione pubblica

- suscettibili di arrecae un pegiudizio allimmagine dell'Ente

-suscettibili di arrecare unahno alla salute eicurezza dei dipendentutenti e cittadini o di arrecare
un danno allambiente

-suscettibili di arrecare pregiu agli utenti o ai dipendenti o ad altnggett che svolgono la loro
attivita presso I'Ente.

Contenuto delle segnalazioni.

La segnalazione deve contenere tutti gli elemenili per consentire all'Ufficio del
Responsabile della Prevenzione della Corruziorsvalgere le dovute ed appropriate verifiche
ed accertare la fondatezza dei fatti oggetto dinakegione.

Allo scopo, la segnalazione deve contenere i sé¢gekmenti:

a) generalita del soggetto che effettua la segmalaz con indicazione dla posizione o
funzione svolta nelhmbito dell'Ente;

b) una chiara e completa descrizione dei fatti tiggei segnalazione purché conosciuti
direttamente dal denunciante;

C) se conosciute, le circostanze di tempo e djdua cui sono stati commessi

d) se conosciute, le generalita o altri elemertir(e la qualifica e il serzio in cui svolge
l'attivita) che consentano di identificare il sotige che h@hanno posto in essere i fatti
segnalati;

e) l'indicazione di eventuali altri soggetti chespono riferire sui fatti oggetto di segnalazione;
f) I'indicazione di eventuali documenti che possonu@onare la fondatza di tali fatti;

g) ogni altra informazione che possa fornire udeutiscontro circa la sustenza dei fatti
segnalati

Le segnalazioni anonime, cioe prive di elementi chiesentano di ideificare il denunziante,
anche se recapitate tramite le modalita previsty merranno prese in conside@g
nelllambito delle procedure volte a tutelare il ediente pubblico che segnala illecria
verranno trattate alla stregua delle altre segm@alaanonime e prese in considerazione per
ulteriori verifiche solo se relative a fatti di piaolare gravita e con un contenuto che risulti
adeguatamente dettagliato e circostanziato

Qualora, alksito delle opportune verifiche la segnalazioneedee risuire fondatain tutto o

in parte, il Responsabile della Prevenzione deltar@zione in relazione alla natura della
violazione accertatgprovvedera:



-a comunicare l'esito dell'accertamento al Respwlesaell'Area di appartenenza dalltore
della violazione perché provveda all'adozione devpedimenti di competema, incluso
I'esercizio dell'azione disciplinare;

-ad adottare o proporre di adottare tutti i necggsavvedimenti amministrativi occorrenti per
il pieno ripristino della legalita.

Rimane ovviamente impregiudicato I'obbligo di préaee denuncia alAutorita Giudiziaria
competente relativamente alle fattispecie penaleneletvanti.

A conclusione degli accertamenti ,il ResponsabéldadPrevenzione della Corruzione informera
il segnalante de#sito degli stessi con modalita che garantiscasadatotale tutela.



ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

CONTESTO INTERNO:
- Struttura Organizzativa:
- La struttura e articolata in 5 Aree e ciascuna Areasua volta articolata in uffici. | Responsadili
Area sono tutti dipendenti dellEnte inquadratilagCategoria “D” del N.O.P., fatta eccezione per
I’Area — Lavori Pubblici e Servizi Manutentivi —icé preposto un Responsabile assunto ex art. 110
comma 1 del TUEL in regime di part-time.

| dipendenti in servizio sono complessivamentedncdsi suddivisi:
- Area 1 Amministrativa - n. 2 di Categoria D — rdifCategoria C (di cui n. 2 in part-time );
- Area 2 Economico-Finanziaria — n. 1 di Categoria @ 2 di Categoria C-;
- Area 3 Polizia Locale — n. 4 di Categoria C (dicuR in part-time a tempo determinato);
- Area 4 Lavori Pubblici e Servizi Manutentivi — ndilCategoria D art. 110 comma 1 part-time —n. 1
Categoria C;
- Area 5 territorio e Urbanistica — n. 1 di Categd®ia n. 1 di Categoria C in part-time;

TOTALE CategoriaD =n.5
Categoria C .=8n
Categoria C PEhe =n. 5
Totale n. 18

Le Posizioni Organizzative sono n. 4, tutte assegaapersonale inquadrato nella Categoria D. Per
ruoli e Responsabilita, la struttura sopra descrifulta assolutamente insufficiente, sia in rajpal
bacino di utenza potenziale di ciascun servizio e al complesso di attivita ricadenti sull'Ente.
La formazione del personale dipendente oggi inizervin larga parte, risente degli effetti
dell'articolazione degli uffici operata in periodiei quali € stata resa possibile I'assunzione di
personale. Il mancato ricambio generazionale, apeupolitiche assunzionali dettate dal legislatore
Nazionale negli ultimi anni, sta ora comportand@eraamenti nell’attivita Amministrativa.
Il marcato processo di informatizzazione delle pohwe nonché l'obbligo di utilizzo di sistemi e
tecnologie di ultima generazione, non solo si seoobn I'esiguo numero di personale in servizio, ma
anche con la difficolta dello stesso personale cepiee, in tempi compatibili con gli adempimenti
richiesti, la continua produzione di norme nellenguosissime materie ora assegnate alla competenza
dei Comuni.

Dato il contesto descritto per quanto e stato pdssila struttura organizzativa ha provveduto eeda
esecuzione al piano anticorruzione applicando devamisure dettate dall’art. 5.



PRESENTAZIONE
PROPOSTA DEL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

Entro il 31 Gennaio i Comuni sono tenuti ad adetthpiano di Prevenzione della Corruzione, giusto

il dettato dell’art. 1 comma 7 della L. n. 190/2Qd&* il periodo 2016/2018-

Il Piano si fonda sui principi relativi alla gest® del rischio indicati nel Piano Nazionale

Anticorruzione e nel relativo aggiornamento deliian2015- gusta deliberazione dellANAC n.

12 del 2015.

In parziale conformita alle indicazioni contenutdla citata deliberazione il Piano 2016/2018

— € riportato nel suo assetto originario (PTCP42P016), integrato con l'inserimento di :

1) Una scheda di analisi del contesto interno relaiva

» Struttura Organizzativa — responsabilita — quaituantita di personale;

* Misure organizzative per la tutela del dipendeite segnala illeciti;

2) Rettifica dei tempi di attuazione delle misure gilnate nell’ art 5 del Piano originario, tali da
renderle effettivamente praticabili in rapport@alimensione burocratica dell’Ente.

Per quanto attiene all’obbligo dell’ analisi diteute aree di attivita al fine di individuare e wialre il
livello corruttivo: ed il relativo trattamento(magioira generale dei processi),’Amministrazione
dovra rinviare 'adempimento al 2017.

Il motivo del rinvio origina dalle ridotte dimemsii organizzative dell’ Ente: (15 dipendenti a temp
indeterminato) a servizio di una popolazione pairea 7500, abitanti distribuiti su 24 kmq.

In aggiunta, si evidenzia che I'Ente, per I inadatpzza delle risorse tecniche disponibili e la
specifica formazione del personedaposizione (vedi schede di analisi del controiterno)non € in
grado di effettuare alcuna analisi né valutaziomfladpropria organizzazione, stante anche la
complessita delle indicazioni disciplinate dallgde e dal PNA, valide sia per gli Enti di grandi
dimensioni che per gli Enti piu piccoli.

Per completezza di informazione, si precisa chéa sattivata una procedura di consultazione di
soggetti portatori di interessi ( Stakeolder) mati#goubblicazione sul sito istituzionale del Comun
di Vitulazio di apposito avviso (in data 22.12.2Dper I'aggiornamento del Piano Anticorruzione e
per la Trasparenza — Non sono pervenute propost@sservazioni entro il termine di scadenza,
fissato per il 10 Gennaio 2015.

E’ pervenuta invece n. 1 proposta di modifica B&no Anticorruzione da parte di Stakeolder
interno all’Ente riguardante la misura del Pianonateinata “Monitoraggio dei rapporti tra
I’Amministrazione e i soggetti che siano interesgsaprocedimenti di autorizzazioni, concessioni 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque gergre disciplina la seguente fattispecie:
proporre una proposta/progetto di partenariato ledprivato, una proposta contrattuale, una
proposta di sponsorizzazione, una proposta di conoee o0 di accordo procedimentale, una
richiesta di contributo 0 comunque intenda preseniaa offerta relativa a contratti di qualsiagoti
dichiara linsussistenza di rapporti di parentaatro il quarto gradoe vincoli anche di lavoro o
professionali, in corso o riferibili ai due anniepedenti, con gli Amministratori e i Responsabili d
P.O. dellEnte”.

La proposta di modifica ha riguardato il grado drgntela (quarto grado) che, rispetto al contesto
dell'intera misura, in cui il riferimento € ai patestretti, viene ritenuta troppo penalizzanteldiave

si considerano le dimensioni demografiche dell'lEHge struttura organizzativa non idonea ad
effettuare la rotazione tra Responsabili, la citaoza che tutti i dipendenti operano e vivono nello
stesso contesto sociale.

Il suggerimento prodotto e stato quindi accoltdlegtado di parentela originario fissato “fino & 4
grado”, é stato modificato “fino al 2° grado”.

PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA: si propone la confea del Programma per la
Trasparenza gia vigente nel periodo 2014/2016.

IL RESPONSABILE
DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
DOTT.SSA ANTONIETTA TONZIELLO





